
النسخــة التنفيذيــة للملـف التعريفـي

لنظام الاستثمار المحدث
1446هـ - 2024م





فـــي  جوهريـــة  أهميـــة  الاســـتثمار  عنصـــر  يشـــكّّل 
ــن خلال  ــة مـ ــمتها المملكـ ــق التـــي رسـ ــة الطريـ خارطـ
رؤيـــة المملكـــة )2030(، حيـــث تهـــدف المملكـــة فـــي 
الركيـــزة الثانيـــة مـــن ركائـــز رؤيتهـــا إلـــى أن تصبـــح قـــوة 
اســـتثمارية عالميـــة، وذلـــك مـــن خلال تحفيـــز الاقتصـــاد 
بيئـــة  وتحســـين  الإجماليـــة،  الإيـــرادات  وتنويـــع 
الاســـتثمار والأعمـــال، والارتقـــاء بترتيـــب وتصنيـــف 
المملكـــة فـــي المؤشـــرات العالميـــة ذات العلاقـــة 
واســـتدامة.  وتنوعـــ�ا  متانـــًةً  أكثـــر  اقتصـــاد  لخلـــق 
للاســـتثمار  الوطنيـــة  الاســـتراتيجية  جـــاءت  لـــذا، 
ــخ  ــم )134( وتاريـ ــوزراء رقـ ــس الـ ــرار مجلـ ــادرة بقـ الصـ
البيئـــة  تنافســـية  تعزيـــز  بهـــدف  هــــ،   1443/2/28
ــة عـــن طريـــق الاســـتفادة  ــتثمارية فـــي المملكـ الاسـ
مـــن القـــدرات الاســـتثمارية فـــي المملكـــة وموقعهـــا 
بيـــن  مـــا  يربـــط  الـــذي  والاســـتراتيجي  الجغرافـــي 
للمســـتثمرين  التســـهيلات  وتقديـــم  قـــارات،  ثلاث 
بدخـــول  الخاصـــة  الحكوميـــة  الإجـــراءات  وتيســـير 
حـــزم  وتقديـــم  واعتمـــاد  الاســـتثمارات،  وتأســـيس 
المحفـــزات الاســـتثمارية الأساســـية والخاصـــة  مـــن 
للمشـــاريع الاســـتثمارية المحليـــة والأجنبيـــة النوعيـــة 
ـــة،  ـــة محـــددة وعادل ـــر اســـتحقاق موضوعي ـــا لمعايي وفًقً
إضافـــًةً إلـــى دعـــم اســـتثمارات وأعمـــال الشـــركات 
مـــن  وتمكينهـــا  عالميـــًاً  مكانتهـــا  لتعزيـــز  الوطنيـــة 
إيصـــال منتجاتهـــا وخدماتهـــا إلـــى الأســـواق الإقليميـــة 

لرفـــع  مســـاندتها  فـــي  والمســـاهمة  والعالميـــة، 
ــتهدفات  ــد مسـ ــق أحـ ــة لتحقيـ ــر النفطيـ ــا غيـ صادراتهـ
رؤيـــة المملكـــة )2030(، المتمثلـــة فـــي أن تشـــكل 
الصـــادرات غيـــر النفطيـــة نســـبة )%50( مـــن إجمالـــي 
الناتـــج المحلـــي غيـــر النفطـــي، فـــضلًاا عـــن تطويـــر 
الفـــرص الاســـتثمارية ودعـــم المشـــاريع متوســـطة 
وطويلـــة الأجـــل التـــي تســـهم فـــي خلـــق الفـــرص 
البطالـــة  معـــدلات  لتخفيـــض  الداعمـــة  الوظيفيـــة 
للوصـــول إلـــى مـــا دون )%7( بحلـــول العـــام 2030م. 
قامـــت  كلـــه،  ذلـــك  تحقيـــق  فـــي  وللمســـاهمة 
الاســـتراتيجية الوطنيـــة للاســـتثمار بدراســـة جميـــع 
تواجـــه  التـــي  الاســـتثمارية  والتحديـــات  المعوقـــات 
وتحليلهـــا،  وتحديدهـــا  والخـــاص  العـــام  القطاعيـــن 
تنفيذيـــة  ومبـــادرات  حلـــول  عـــدة  إلـــى  وتوصلـــت 
ــل  ــروع متكامـ ــداد مشـ ــادرة إعـ ــا مبـ ــن بينهـ ــة؛ مـ نوعيـ
نظـــام الاســـتثمار  -يحـــل محـــل  لنظـــام الاســـتثمار 
الأجنبـــي الصـــادر بالمرســـوم الملكـــي رقـــم )م/1( 
ــة  ــة المملكـ ــع رؤيـ ــق مـ ــخ 1421/1/5هــــ- يتوافـ وتاريـ
الوطنيـــة  الاســـتراتيجية  ومســـتهدفات   )2030(
ـــة، فـــضًلاً عـــن  للاســـتثمار وأفضـــل الممارســـات الدولي
ـــادئ وسياســـات الاســـتثمار  ـــاة المســـتقر مـــن مب مراع
فـــي المملكـــة المقـــرة بموجـــب التوجيـــه الكريـــم رقـــم 

1440هــــ.  /3  /27 وتاريـــخ   )16917(

المقدمة :

أوًلاً :
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مبـادئ ومـعـالم نظــام الاستثمـار المحـدث

المتوافقة مع مبادئ وسياسات الاستثمار 

في المملكة والمعايير الدولية والدراسات المعيارية

الشــفافية والوضــوح: صياغــة نظــام  موحــد يجمــع بيــن حقــوق وواجبــات المســتثمر المحلــي 
والأجنبــي بمــا يتوافــق مــع الممارســات الدوليــة.

المســاواة بيــن المســتثمرين المحلييــن والأجانــب فــي ظــروف مماثلــة: مراجعــة قيــود الأنشــطة 
الاقتصاديــة لمســاواة المســتثمر المحلــي والأجنبــي بمــا لا يخــل بالنظــام العــام.

تحريــر القيــود التنظيميــة: اســتبدال متطلــب الترخيــص للمســتثمر الأجنبــي باجــراء التســجيل، 
والســماح لــه بممارســة الأنشــطة الاقتصاديــة بعــد ذلــك.

منــح المحفــزات الاســتثمارية: جــذب واســتقطاب الاســتثمار  المحلــي والأجنبــي  مــن خلال منــح 
حوافــز وفقًًــا لمعاييــر اســتحقاق موضوعيــة محــددة وعادلــة.

تعزيــز حقــوق المســتثمر: منــح حقــوق موضوعيــة وأساســية للمســتثمر كالحمايــة مــن نــزع الملكيــة 
بــدون تعويــض عــادل، وحمايــة الملكيــة والمعلومــات التجاريــة الســرية، وتيســير إجراءاتــه الإداريــة.

 فاعليــة وســائل الفصــل فــي المنازعــات: الحــق فــي اللجــوء إلــى التحكيــم والوســاطة والمصالحــة، 
فــضلًاً عــن الحــق فــي اللجــوء إلــى المحكمــة المختصــة.

تيســير الإجــراءات وتعزيــز حوكمــة الاســتثمارات : تقديــم مركــز الخدمــة الشــاملة التســهيلات 
اللازمــة لتيســير إجــراءات المعــاملات الحكوميــة، وتقديــم الدعــم والمســاندة اللازمــة لتســهيل 

دخــول الاســتثمارات.

المنافسة العادلة: تعزيز مبدأ المنافسة العادلة بين القطاع العام للقطاع الخاص.
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يهــدف النظــام إلــى تطويــر وتعزيــز تنافســية البيئــة الاســتثمارية فــي المملكــة والمســاهمة فــي التنميــة 
ــا لمــا تقضــي  الاقتصاديــة وخلــق الفــرص الوظيفيــة عــن طريــق توفيــر منــاخ اســتثماري جــاذب للاســتثمارات، ووفًقً

ــه الأنظمــة ذات العلاقــة، ومــن ذلــك: ب

شــامل  نظــام  إعــداد  يتطلــب  أعلاه،  الموضحــة  الأهــداف  هــذه  تحقيــق  فــإن  وعليــه، 
وموضوعــي متوائــم مــع الإطــار التشــريعي لمنظومــة الاســتثمار والأنظمــة ذات العلاقــة 
ًـا، ومواكبــًاً للتوجهــات والممارســات الدوليــة الحديثــة وحركــة الأســواق الناشــئة  ًـا ودولي� محلي�

عــلى الصعيدــين الإقليــمي والدوــلي حــيال معامــلة الاــستثمارات.

يعد نظام الاستثمار المحدث 
أبرز مبادرات الاستراتيجية الوطنية 

فيـــه،  الأصـــول  وتملـــك  الاســـتثمار،  تأســـيس  تســـهيل   .1
أو تصفيتـــه. والتخـــارج منـــه 

2. ضمان حقوق المستثمر وتعزيزها.

3. ضمـــان المســـاواة فـــي المعاملـــة بيـــن المســـتثمر المحلـــي 
والأجنبـــي فـــي ظـــروف مماثلـــة.

4. ضمـــان توفيـــر إجـــراءات شـــفافة وفعالـــة وعادلـــة للمســـتثمر 
واستثماره.

5. دعـــم مبـــدأ الحيـــاد التنافســـي والإنصـــاف وضمـــان تكافـــؤ 
الفـــرص فـــي معاملـــة الاســـتثمار.
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العناصر الرئيسية للنظام:

الأحكام العامة
- التعريفات.

- الهدف من النظام.

- يحق للمستثمر الاستثمار في أي قطاع أو نشاط متاح للاستثمار.
ــة  ــزع الملكيــة بــدون تعويــض عــادل، ومعاملتــه معاملــة  عادل ــة مــن ن - ضمــان حقــوق المســتثمر كالحماي

ومنصفــة، وغيرهــا مــن الحقــوق الأساســية الأخــرى.
- حوكمة المحفزات ومنحها  وفقًًا لمعايير استحقاق موضوعية محددة وعادلة .

- أحكام تتعلق بالسجل الوطني للمستثمرين، وتسجيل المستثمر الأجنبي.
الأنشــطة  »قائمــة  فــي  للاســتثمار  الموافقــة  علــى  الأجنبــي  المســتثمر  حصــول  ضــرورة   -

الوطنــي. لحمايــة الأمــن  أجنبــي  الحــق فــي منــع أي اســتثمار  الــوزارة  المســتثناة«، ومنــح 

- حــق المســتثمر الــذي يكــون طرفــاًً فــي أي نــزاع اللجــوء إلــى المحكمــة المختصــة أو التحكيــم أو 
غيرهــا مــن الوســائل البديلــة لتســوية المنازعــات.

متطلبات الاستثمار

الحقوق والمميزات والالتزامات

الوسائل البديلة لتسوية المنازعات

العقوبات والتظلم

الالتزامات الدولية والأنشطة والمناطق الاقتصادية الخاصة والحقوق المكتسبة والأحكام الختامية 

- العقوبات التي تُُفرض على المستثمر عند مخالفته لأحكام مشروع النظام وعدم إزالته للمخالفة .
- التظلم ضد القرارات الصادرة من الوزارة أمام المحكمة المختصة.

- لا تخــل أحــكام النظــام بــأي مــن التزامــات المملكــة بموجــب الاتفاقيــات الدوليــة النافــذة التــي تكــون طرفًًــا 
. فيها

 - بالأنظمــة الخاصــة التــي تســري علــى أنشــطة اقتصاديــة محــدََّدة، أو المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة فــي 
المملكــة

- إصدار اللائحة التنفيذية لمشروع النظام  ونفاذ مشروع النظام
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منهجية إعداد النظام والتجارب والممارسات 
الدوليــــــــــة التي تـــــم الاستفــــــادة منهـــــا 

ــوزارة  ــه الـ ــدف إليـ ــا تهـ ــا ممـ ـ انطلاًقً
ــام  ــى نظـــــــ ــول إلـ ــي الوصــــــــ فـــــــ
اســـتثمار متكامـــل يتوافـــــــــق مـــع 
أفضـــــــــل الممارســـــــــات والمعاييـــر 
الدوليـــة، قـــــــــامت الـــوزارة باتبـــاع 
إعـــداد  فـــي  موضوعيـــة  منهجيـــة 
فـــي  متمثلـــة  النظـــام  مشـــروع 

التاليـــة: الخمـــس  الخطـــوات 

تقييم الوضع الراهن 

صياغة وثيقة السياسات والتوصيات 

دراسة الممارسات والتجارب الدولية 

صياغة النظام 

ورش عمــل مــع الجهــات ذات العلاقــة لمناقشــة 
النظام 
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قامــت الــوزارة بمراجعــة أحــكام نظــام الاســتثمار الأجنبــي الحالــي، والأحــكام الــواردة فــي الأنظمــة 
واللوائــح الأخــرى ذات الصلــة، والاســتماع للآراء والمقترحــات المقدمــة مــن المنظمــات الدوليــة.

درســت الــوزارة الممارســات الدوليــة والإقليميــة المعياريــة، مثــل: )إندونيســيا، ســنغافورة، ألمانيــا، 
والإمــارات العربيــة المتحــدة، تركيــا، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ( بهــدف تحديــد المناهج والممارســات 
المتبعــة فــي الــدول محــل الدراســة، ومعالجــة جوانــب القصــور التــي جــرى تشــخيصها عنــد تقييــم 

الوضــع الراهــن، واســتحداث مفاهيــم متطــورة ورائــدة لتطويــر البيئــة التنظيميــة للاســتثمار.

أخــذاًً فــي عيــن الاعتبــار اختيــار الــدول التــي تتماثــل تحديــات بيئتهــا الاســتثمارية مــع المملكــة والعضويــة فــي 
دول مجموعــة العشــرين والتقــارب فــي اقتصادياتهــا وتصنيفهــا التنمــوي وعضويتهــا فــي المنظمــات الدوليــة 

التــي تبنــت معاييــر اســتثمار دوليــة مثــل معاييــر:

01. تقييم الوضع الراهن: 

02. دراسة الممارسات الدولية: 

تركيــــــــــــاألمــــــــانيــــــــاسنغافورةإندونيسيا الامارات
العربية  
المتحدة 

الولايات 
المتحدة

الأمريكية 
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عملــت الــوزارة علــى تحليــل الممارســات المتبعــة فــي الــدول المعياريــة محــل الدراســة، ومقارنتهــا 
بالممارســات المتبعــة فــي المملكــة، والوصــول إلــى ورقــة سياســات تضمنــت عــدة توصيــات، والتــي 

علــى ضوئهــا تــم إعــداد النظــام.

اســتفادت الــوزارة فــي صياغتهــا لمــواد النظــام مــن نتائج الدراســات والممارســات الدولية 
والإقليميــة المعياريــة، فــضًلاً عــن ورقة السياســات وتوصياتها.

قامــت الــوزارة بمراجعــة ودراســة المرئيــات والملاحظــات الــواردة للــوزارة –عــن طريــق 
منصــة »اســتطلاع«، أو بشــكل مباشــر- مــن جهــات حكوميــة ذات علاقــة )مثــل: البنــك 
المركــزي الســعودي، والهيئــة العامــة للمنافســة، والهيئــة الســعودية للملكيــة الفكريــة(، 
ومــن القطــاع الخــاص والمســتثمرين المحلييــن والأجانــب، والمكاتــب الاستشــارية ذات 
العلاقــة. علاوًةً علــى ذلــك؛ عقــدت الــوزارة اجتماعــات وورش عمــل مــع عــدد مــن الجهــات 
الحكوميــة، والقطــاع الخــاص والمســتثمرين المحلييــن والأجانــب، والجامعــات الســعودية، 
والمنظمــات الدوليــة، والجهــات الأخــرى ذات العلاقــة؛ وذلك لمناقشــة النظام والاســتماع 
لملاحظاتهــم ومرئياتهــم حيالــه وتحديــث مشــروع النظــام فــي ضــوء تلــك الملاحظــات 

ــات. والمرئي

03. صياغة وثيقة السياسات والتوصيات :

04. صياغة النظام :

05. ورش العمل مع الجهات ذات العلاقة لمناقشة ومراجعة النظام :
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بيان موجز للآثار الإيجابية للنظام  

الدوليــة. الممارســات  أفضــل  مــع  متوافقــة  اســتثمار  وسياســات  مبــادئ  يتبنــى  النظــام  مشــروع  إن   -

- وســيعزز مــن تدفــق الاســتثمارات الأجنبيــة إلــى المملكــة؛ وزيــادة الإيــرادات غيــر النفطيــة، وتقليــص الفجــوة الماليــة.

ــة والاقتصــاد الوطنــي مــن خلال توليــد الفــرص الوظيفيــة. ــاًً علــى الميزانيــة العامــة للدول - والــذي ســينعكس إيجاب

- تركــز رؤيــة المملكــة 2030 علــى تنويــع الاقتصــاد خــارج قطــاع النفــط؛ لذا يُُعد نظام الاســتثمار ممكناًً أساســياًً للبرامج والمبادرات 

والمـشـاريع الوطنـيـة الـتـي يعتـمـد تنفيذـهـا عـلـى اـسـتثمار محـلـي وأجنـبـي مباـشـر؛ لتحقـيـق الخـطـط والاـسـتراتيجات القطاعـيـة

ــرى. ــة الكب ــة المشــاريع الوطني ــل وتنمي - كمــا يســهم نظــام الاســتثمار فــي جــذب المســتثمرين للمشــاركة وتموي

والأحجــام القطاعــات  مختلــف  مــن  للمســتثمرين  تنافســية  بيئــة  خلــق  يســتهدف  النظــام  مشــروع  إن   -

بــدوره سيســهم  - ويســعى لتقديــم الخدمــات بجــودة أفضــل للمســتفيدين وبأســعار تنافســية. وهــذا 

مختلفــة. مجــالات  فــي  للاســتثمار  جديــدة  فرصًًــا  يخلــق  بمــا  والابتــكار  البحــث  وتشــجيع  تحفيــز  فــي 

- ويســهم فــي توطيــن الخبــرات ونقــل التقنيــة وتحســين مســتوى التأهيــل والتدريــب لــرأس المــال البشــري.

- يمّّكــن مشــروع النظــام مــن رفــع مســتوى التــزام المســتثمرين بتطبيــق معاييــر السلامــة والصحــة والبيئــة 

. ESG  المســتهدفة، وعلــى وجــه الخصــوص مراعــاة معاييــر التقاريــر الدوليــة المرتبطــة بـــ

- واستشــعاراًً لمســؤولية الحفــاظ علــى الأرض والمــوارد الطبيعيــة. ويعــد النظــام أداةًً لجــذب المســتثمرين 

وتحفيزهــم نحــو الاســتثمارات الخضــراء، لخلــق اقتصــاد أكثــر اســتدامة.

.01

.02

.03

.04
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أبرز الفروقات بين النظام الاستثمار  المحدث 
ونظام الاستثمار الأجنبي

ــخ  نظــام الاســتثمار يلغــي نظــام الاســتثمار الأجنبــي الصــادر بمرســوم ملكــي رقــم )م/1( وتاري
ــة العامــة للاستثمار-ســابقًًا-  ــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئ ــه التنفيذي 1421/1/5هـــ، ولائحت

رقــم )74/2( وتاريــخ 1435/5/12ه.

نظام الاستثمار الأجنبينظام الاستثمار المحدثالموضوع

المســـتثمر مسمى ونطاق النظام لأحـــكام  المنظـــم  الاســـتثمار،  نظـــام 
والأجنبـــي المحلـــي 

نظام الاستثمار الأجنبي، المنظم لأحكام 
المستثمر الأجنبي

متطلبات  الاستثمار

• إلغاء ترخيص الاستثمار	

• وقصـــر 	 الاقتصاديـــة  الأنشـــطة  ممارســـة  تحريـــر 
الاســـتثناء علـــى قائمـــة تضعهـــا اللجنـــة الوزاريـــة الدائمـــة 
ـــة ـــر موضوعي ـــق معايي ـــة وف ـــتثمارات الأجنبي ـــص الاس لفح

• اشـــتراط حصـــول المســـتثمر الأجنبـــي علـــى ترخيـــص 	
الاســـتثمار  

ـــواع 	• ـــوزراء بإصـــدار قائمـــة أن اختصـــاص مجلـــس ال
ـــي النشـــاط المســـتثناة مـــن الاســـتثمار الأجنب
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معاملة المستثمر 
المحلي والأجنبي

ضمان المســـاواة في المعاملة بين المستثمــــــر 
المحلي والمستثمـــــر الأجنبي

لا يوجد

المحفزات 
الاستثمارية

تعزيز حوكمــــة منـــــــح المحفــــــــزات الاستثمـــــارية 
والتسهيـــــــلات التي تمنح للمستثمر

لا يوجد

حقوق المستثمر

• حوكمـــة حمايـــة المســـتثمرين مـــن خـــال وضـــع آليـــة واضحـــة 	
وشـــفافة لمعالجـــة الشـــكاوى.

• موائمـــة حقـــوق المســـتثمر المحلـــي والأجنبـــي مـــع مبـــادئ 	
وسياســـات الاســـتثمار الدوليـــة

• ــة تحويـــل 	 ــتثمار وحريـ ــاط الاسـ ــة التصـــرف فـــي النشـ حريـ
رؤوس الأمـــوال )بـــدون تأخيـــر(

• التأكيـــد علـــى حمايـــة الملكيـــة الفكريـــة والمعلومـــات 	
التجاريـــة الســـرية

• يعالج أحكام نزع الملكية المباشر وغير المباشر	

لا يوجد

• تخصيص حقوق محددة للمستثمر الأجنبي	

إمكانية تحويل الأموال	•

لا يوجد

يعالج أحكام نزع الملكية المباشر	•

المخالفات

تحديـــــــــد المخالفـــــــات الجســـيمة والمخالفـــات غيـــر 	•
الجســـيمة فـــي اللائحـــة التنفيذيـــة

• مراعـــاة مبـــدأ التـــدرج ووضـــع معاييـــر لإيقـــاع العقوبـــات 	
المنشـــأة و جســـامة  المخالفـــة وحجـــم  تكـــرار  )مراعـــاة 

العقوبـــة(

لا يوجد

تسوية المنازعات

• ــة 	 ــى المحكمـ ــوء إلـ ــي اللجـ ــي والأجنبـ ــتثمر المحلـ للمسـ
المختصـــة فـــي النـــزاع مـــع الجهـــة الحكوميـــة؛ مـــا لـــم يتفـــق 

أطـــراف النـــزاع علـــى غيـــر ذلـــك

• للمســـتثمرين الاتفـــاق فـــي شـــأن تســـوية منازعاتهـــم 	
مـــن خـــال الوســـائل البديلـــة لتســـوية المنازعـــات بمـــا فـــي 

ذلـــك التحكيـــم والوســـاطة والمصالحـــة

تســـوية النـزاعـــــــــــات وديًا بيـــــــن المستثمـــــــــــر 	•
الأجنبـــي والحكومـــة
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أراء بشأن نظام الاستثمار المحدث

صندوق النقد الدولي

أشار تقرير النقد الدولي بأن نظام الاستثمار الجديد الذي تم طرحه للاستشارات العامة سيساعد على خلق فرص 
متكافئة للمستثمرين السعودين وغير السعوديين من خلال حماية حقوق المستثمرين ودعم الشفافية .وقد أكد 
التقرير على انه يجب أن تكون هناك استراتيجية فعالة للإعلان عن هذة التدابير والتي ستساعد على ضمان الثقة 

في السياسات وتثبيت توقعات المستثمرين والحد من موقف عدم اليقين لديهم.
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